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Agenda

un engagement a,
SEeCOoUrs dune
planete « danger

L'Aég“?nda 21 est un programme d’actions pour le
21 siécle, un calendrier de rendez-vous pour
promouvoir, au fil des années, un processus de
développement durable. Il trouve son origine au
Sommet de la Terre de Rio en juin 1992.

A Rio, les états et les organisations non gouverne-
mentales ont adopté un plan d'action global pour
assurer un développement durable a I'ensemble des
communautés humaines : I'Agenda 21. Ce sommet
résultait de la prise de conscience internationale des
problémes environnementaux planétaires : l'effet de
serre, la préservation de la biodiversité, la protection
des foréts ou la lutte contre la désertification. Déja a
Stockholm en 1972, 113 nations s'étaient réunies
pour élaborer un plan de lutte contre certains de ces
probleémes, en particulier celui des pluies acides : ces
pollutions ne connaissant pas les frontiéres, les solu-
tions devaient étre appliquées au niveau internatio-
nal. Mais entre Stockholm et Rio, la communauté
internationale a pris conscience qu'on ne pouvait
résoudre ces problémes qu'en tenant compte des
aspects économiques et sociaux, et pas seulement
environnementaux. Suite a la conférence de Rio, la
plupart des Etats se sont engagés a élaborer une
stratégie nationale de développement durable.
Rééquilibrer les pouvoirs entre les priorités écono-
miques et les impératifs sociaux et écologiques
impose des changements structurels en profondeur.
La mise en ceuvre du principe de développement
durable est complexe.

De I'échelle planétaire a I'échelon local

Les principales fonctions de 'Agenda 21 sont la lutte
contre la pauvreté et I'exclusion sociale, la produc-
tion de biens et de services durables, la protection de
I'environnement. Il préconise également la mise en
place au niveau des collectivités locales d'un Agenda
21 local. Dans un souci de participation, il s'agit de
consulter la population afin d'élaborer et d'adopter
"un programme d'actions a I'échelon de la collectivi-
té". Lagenda 21 local s'articule autour de 4 grands
principes :

¢ |a lutte contre les inégalités sociales,

* la transparence des choix publics,

* |a prise en compte de |'environnement,

* la participation citoyenne.
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* Le dévdoppament durable rgpond au besoin
du présent sans compromettre la capacite
des gengaions futures arépondre aux leurs.”

s Le saviez-vous ?

De la prise de conscience collective...

En I’ espace de seulement un demi-siécle, le niveau de vie d' une partie de I’humanité a plus
évolué que pendant deux millénaires. Oui, mais... En lien avec la croissance économique
et démographique, les ressources naturelles de la planéte ont été victimes de surexploitation
et, contre toute attente, les inégalités entre les populations n’ont pas cessé de s accroitre. Dans
le méme temps, les catastrophes industrielles se sont multipliées : Tchernobyl, Seveso, Bhopal,
Exxon Vadez pour ne citer que les plus dramatiques. Sans oublier les dégéts écologiques
inquiétants : pollution de I'air et de I'eau, disparitions des espéces animales et végétales,
déforestation massive, désertification... Au cours des années 1980, le grand public a également
découvert avec effroi les pluies acides, le trou dans la couche d' ozone, I’ effet de serre,... Plus
le temps a passé et plus la société civile a pris conscience de I urgence de mettre en place une
solidarité planétaire pour faire face aux grands bouleversements des équilibres naturels.
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...Aux enjeux du développement durable

Au regard de ces états de fait, des questions fondamentales se sont imposées : comment
concilier progres économique et social sans mettre en péril I'équilibre naturel de la planéte ?
Comment répartir les richesses entre les pays riches et ceux moins développés? Comment
donner un minimum de richesses a ces millions d’hommes, de femmes et d’enfants encore
démunies a I’heure ol la planéte semble déja asphyxiée par le prélévement effréné de ses
ressources naturelles ? Et surtout, comment faire en sorte de |éguer une terre en bonne santé a
nos enfants ? C'est pour apporter des réponses concrétes a ces questions qu’ est né le concept
de développement durable. Longtemps, e développement économique a été présenté comme
incompatible avec la protection de la planéte a long terme. Un climat de confrontation régnait
alors entre I'écologie et I'économie. Depuis 1987, année a partir de laquelle la notion de
développement durable a été adoptée dans |le monde entier, I heure de la conciliation, voire ala
réconciliation, semble étre venue pour |’ écologie et I" économie. Le concept du dével oppement
durable est fondé sur la nécessité d'intégrer | équité sociale et la prudence écologique dans les
modéles de développement économique du Nord et du Sud. Il Sappuie sur 4 piliers:

* |"action économique, * |la cohésion sociale,

* la préservation des ressources, * la gouvernance.
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Participer a 'effort commun
L'implication de tous les groupes socio-économiques

est un desfondements-clé du développement durable. F
La rédisation effective des objectifs du dévelop- "
de la société civile agissent en commun. Afin de |
préserver les ressources de la planéte, les entreprises

privées et publiques, les pouvoirs publics, les
associations, les ONG, les syndicats et les citoyens
ont nécessité de travailler main dans la main pour -
réconcilier trois univers qui se sont longtemps e
ignorés: I'économie, I'écologie et le socidl. "
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le dével oppement durable a
I'échelle d'un territoire

Valenciennes, grand centre industriel du Nord, a subi jusqu'aux années 1990 une crise profonde avec la disparition du charbon et de la
métallurgie : chute démographique, abandon des quartiers historiques, friches urbaines. Ces constats ont amené la ville a remettre en cause
un systéme économique et social qui a marqué les hommes, le paysage, I'habitat, toute la vie individuelle et collective. Dés 1995, elle s'engage
dans la voie du développement durable avec une charte de I'environnement et, a partir de 1998, dans un Agenda 21 local officialisé par une

signature commune avec I'Etat et la Région Nord-Pas-de-Calais.

Un acte politique majeur et fondamental

Chague territoire adapte le plan d'actions Agenda 21 locdl de sa propre initiative et avec une
conviction plus ou moins marquée. Pour la Ville de Vaenciennes, un Agenda 21 Local et un acte
politique majeur et fondamental qui integre les préoccupations environnementales dans I'ensemble
des politiques urbaines et publiques. Il préfigure le devenir de la ville, de son territoire e de sa
population dans tous les domaines de fagon ambitieuse, responsable et solidaire. Consciente des
enjeux que représentent |'environnement et le cadre de vie, I équipe municipale accorde une foi tres
forte a cette démarche engagée. Impulsée lors du précédent mandat par Jean-Louis Borloo, lamiseen
cauvre des principes de développement durable al’ échelle de la commune est aujourd hui poursuivie
et développée par Dominique Riquet. L'Agenda 21 Loca de la ville de Vaenciennes est un outil
opérationnel. I et I expression concrete de la volonté palitique de la Ville de Valenciennes d offrir
aux populations et aux entreprises de la ville, de I'arrondissement et du sud du département, des
services publics et privés de haut niveau en particulier les services culturels, éducatifs et de santé, des
sarvices marchands, un habitat de qualité et diversifié, un cadre de vie de qudité, une ville animée et
Seurisée. |1 touche directement les aspects de la vie quatidienne des Vaenciennois.

s Le saviez-vous ?

’Agenda 21: 1998/2003
1* generation

La période 1998-2003 a &é marquée par la 1% génération de I’Agenda 21 Locd de la Ville de
Vaenciennes. Elle sengageait dors sur un plan comportant 61 actions réparties en 4 themes
fédérateurs:

* citoyenneté et concertation,  emploi e politique sociale,

* cadredevie, * déplacementsurbains.
LaVille de Vaenciennes a lancé de grands chantiers depuis fin 2002 dont les plus importants vont se
concrétiser dans les mois et années a venir: opération Coarr de Ville, développement de zones
d'activités, artisandles e tertiaires, Transvilles, nouvelles techniques de I'information et de la commu-
nication, Rénovation Urbaine des quartiers. Une évaluation de la politique publique en matiere de
développement durable a été rédisée a ' issue de cette période quinquennale : 66% d actions réalisées.
20% d'actions en cours. 14% d actions abandonnées. L’ évaluation a montré qu’ un grand nombre de
cibles et d' objectifs de développement durable avaient &é atteints ou que des actions étaient encore en
cours dans ce sens.



'’Agenda 21:2005/2010

2™ génération

En gage de sa volonté politique forte de promouvair le développement durable, la Ville de
Valenciennes a échelonné son Agenda 21-2:™ génération- sur la période 2005-2010. Le nouveau plan

comporte au total 95 actions (certaines prolongeant des actions engagées dans|’ Agenda 1998 -2003).
Il et structuré autour de 5 themes fédérateurs.

1. Créer une culture commune de développement

durable
Cetheme renvoie adeux principes majeurs du développement durable : le renforcement du lien socia
et I'intégration des quartiers et des habitants dans la ville. L' objectif est d’ accroitre le sentiment
d' appartenance des habitants et des usagers alaville et de développer une culture commune pour un
développement durable. Au totd, 17 actions ont été définies. Elles portent sur :
« |"éducation au développement durable,
« |lasensibilisation et la formation des habitants et des acteur s socio-économiques,
* |la sengibilisation et la formation du personnel municipal,
e lacréation d'un Forum permanent de la gouvernance et de la citoyenneté,
* la coopération internationale a travers, notamment le jumelage.

Exemples d’actions programmées :

= . * journée de Formation des élus et
du personnel municipal au
Développement Durable,

* participation des habitants a la
rénovation de leurslogements,

* généralisation del’accés a
I’Anneau Citoyen Valenciennois,

* développement de la télévision
citoyenne.

2+ Renforcer Pattractivité et
le rayonnement de Valenciennes

Dans une région qui a connu & qui connalt encore des problémes de chémage, d'exclusion et des
problémes sociaux importants, I'emploi et le développement d'activités économiques sont des
priorités absolues. La ville doit valoriser ses atouts (tel la transformation du tissu urbain : tramway,
rénovation du centre ville et des quartiers) et engager des actions déterminantes associant ' ensemble
des partenaires socio-économiques. Objectif : renforcer lestissus existants et créer de nouvelles zones
d'ectivité. Les 16 actions dansle domaine économique doivent aussi avoir des dimensions sociales et
culturelles d ol les propositions suivantes :

* le développement de zones d’ activité artisanales et tertiaires ne négligeant ni les
nouvelles technologies (service numérique), ni les activités de I’ économie sociale
et solidaire,

« le développement des services a la per sonne avec une amélioration des capacités
administratives,

« |le développement des commerces de centre ville (Opération Coaur de Ville),

« |e développement des équipements culturels, sportifs et deloisirs,

« la création d'opportunités pour des actions d’économie sociale.

Exemples d’actions programmeées :
r ¥
Iyt '_

« création d'une zone d'activité de I économie solidaire et de proximité,

e création d’une vitrine numérique,

« création d'un équipement deloisirs (bowling, salle de réunions, discothéque...),
* nettoyage et réhabilitation delarive droite de |’ Escaut.

3+ Améliorer le cadre de vie en optimisant la
qualité

Le cadre de vie ou laqualité de I environnement local comprend tous les thémes de la qualité de vie

des habitants: réduction des pollutions, risques et nuisances, sécurité, propreté, quaitédel’ air, gestion

des déchets,... Ce theme comprend auss les ééments de la politique locale en faveur de

I"environnement : intégration de I’ environnement dans les projets, respect et défense de la santé

publique, préservation de I environnement naturel, qualité de I’ assainissemert, ...

L' objectif dela Ville e d’ améliorer la qualité des espaces publics et de promouvoir une ville verte,

cequi setraduit par des actions qui permettront :

o d’amdliorer la Scurité des personnes,

« defavoriser lalisihbilité del’ espaceafin depermettrea chacun deserepérer et decréer
partout des sentiments d’ appartenance alaville,

o d’optimiser I'usage de I’ epace notamment en prenant mieux en compte lestempsde
laville,

« decréer entrelesquartiersdesliaisonsdouceset / ou vertes,

« d’amdiorer la qualité des espaces publics en les végétalisant et en créant deslieux de
convivialité.

Des actions sous-tendues par la concertation

L'Agenda 21 privilégie 4 themes sur les espaces publics :

* Letraitement desrues: sécurité propreté et espaces végétalisss,

* Letraitement desespacesvertspar descréationset par un meilleur entretien,

* Letraitement desentréesdeville et desentréesde quartier,

* Letraitement du mobilier urbain et desjeux pour enfantsavec notamment un projet
decharte" mobilier urbain" et destravaux d’amdioration dela qualité desjeux.

L'Agenda 21 se donne aussi les priorités suivantes concernant les ressources :
« L’amdlioration de la gestion de la ressource en eau : assainissement collectif, gestion
des eaux pluviales, intervention sur le Vignoble et protection du maraisdel’Epaix,

« L’amdlioration dela gestion del’eau potable,

¢ Lamiseen placed’ unegestion favorisant la maitrise desconsommationsd’ énergieau
niveau des batiments communaux,

eLa promotion d'une politique d'achats éco-responsables respectueux de
|"environnement,

o Lapréservation du patrimoine naturel.

Enfin,, concernant les nuisances, les actions de ’Agenda 21 viseront a :

* Laréduction desnuisances sonores et I'amdioration dela qualité de ' air,

* L’accompagnement de la politique de gestion des déchets de Val Méropole,

 Lamiseen place de Chantiers Verts,

* L’amdioration dela gestion desrisques,

*La mise en place d’un programme de suivi pour assurer une cohérence avec la
palitique de santé publique de I’ agglomér ation.

Au total, ces 14 thémes engagent un ensemble de 34 actions.

Exemples d’actions programmeées :

* Mise en place des systémes & économie d’ eau dans les batiments municipaux,
* Information grand public sur les économies d’eau,

* Diagnostic thermique des batiments publics,

* Suivi et traitement des plaintes pour nuisances sonores,

o Tri SAectif dans les services municipaux.
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4. Favoriser une mobilité durable
La politique de déplacements et de Iutte contre la pollution et le bruit (issus de la circulation
automohile) est une préoccupation majeure de la Ville de Valenciennes. Elle setraduit notamment par
le projet Transvilles (tramway et gare d échange Tram - Train) et la mise en place du Plan de
Déplacements Urbains (PDU), associé al’ arrivée du tramway. Cette thématique se décline au travers
de 12 actions visant :
* le développement du réseau de transport en commun et la réorganisation du plan de
circulation,
* la Scurisation des déplacements,
* |"organisation des déplacementset I’ offre de stationnements,
*|"organisation delalivraison de marchandises,
* |"'amélioration dela gestion du parc de véhicules municipaux et des déplacements des

per sonnels municipaux.

Exemples d’actions programmeées :

* miseen placed'un plan de circulation zone 30,

* création decircuits cyclables,

« fixer un reglement aménageant les horaires de livraisons dans la ville afin de limiter
lesnuisances circulataires,

« achat de véhiculesnon polluants.

5. Développer une politique de Phabitat et des
équipements publics dans les quartiers

Lapoalitique de ! habitat est au centre des priorités dela Ville de Vaenciennes. Plusieurs quartiers font

I"objet de politiques de renouvellement urbain.

Lesobjectifsdel’ Agenda21 sont :

* |"éradication deslogementsindécentsencore présentssur la Ville et lerelogement des
habitants concernés,

* lalutte contrele saturnisme,

* les économies de fonctionnement dans les logements : économie d’ éner gie, économie
d'eau,

* la promation de la démarche Haute Qualité Environnementale (HQE),

* lareconquéte du patrimoine historique et béti,

* la poursuite dela politique de réhabilitation et de mises aux normes de confort,

* |la création d’équipements culturels, sportifs et éducatifs danslesquartierset dansle
cadre du renforcement de la coopération intercommunale.

Au total, ces objectifs d amdioration de ' habitat et de I’ offre d' équipements publics comportent 15

actions.

Exemples d’actions programmeées :

e congtruction d’'une école et
d'une sallede sport HQE,

eréhabilitation massive de
I'habitat ancien privé dans le
cadre de la ZPPAUP et de
I’aménagement des quartiers,

«amdioration de la qualité des
logements pour les personnes a
mobilité réduite,

renforcement de la solidarité
entre les générations par le
développement de structures
adaptées aux personnes agées
danslesquartiers.

Avec toute la force de I'intercommunalité

Agenda
i

et PADD

cohérence et
synergie

Les 95 actions structurant I'Agenda 21 de la
Ville de Valenciennes s'intégrent dans la
stratégie de développement et d’'aména-
gement de la Ville de Valenciennes, exprimée
a travers le Projet d’Aménagement et de
Développement Durable (PADD) de la Ville
(qui constitue un document du Plan Local
d'Urbanisme - PLU).

La stratégie de la Ville de Vaenciennes tourne autour de 4

themes d’actions :

* Accroitrel’ attractivité et lerayonnement de Valenciennesen
faisant dela Villele pdle de services et d' échangesdu sud du
département,

* Améliorer lecadredeviequotidien detouslesvalenciennois,

*Valoriser les modes de transports alternatifs et réduire
I'usage delavaiture,

* Poursuivre une politique de développement équilibré de
I'habitat et d’ équipements publics danslesquartiers.

La cohérence et la synergie entre I'’Agenda 21 et le projet

d’aménagement et de développement durable sont indis-

pensables: le Projet d’ Aménagement et de développement

Durable étant le document d'orientations (générales et

particulieres) de la commune relative a I'urbanisme et

I’Agenda 21 étant le plan d'actions, le document

opérationnel.

Le Projet dAménagement et
de Développement Durable
ou PADD est un nouveau document obliga-
toire a réaliser par la commune lors de
I'élaboration de son Plan Local d’Urbanisme

ou PLU, lequel remplace dorénavant le POS
(Loi Solidarité et Renouvellement Urbains de
décembre 2000).

Le PADD est un projet de territoire, le projet
politique de la commune a un horizon de
10/15 ans. Il doit donner les grandes

orientations d’aménagement de la
commune a cet horizon.

OJes

gesres
quotidiens
au service
dela

nlanete

Le développement durable a un impact majeur sur |'avenir
(et le devenir) de la planéte et de ses habitants. A ce titre, il
est tout a la fois du ressort de tous et de chacun : états,
collectivités, entreprises mais aussi citoyens. Chague individu
peut, S'il en ale souhait, contribuer & sa maniére aréduire son
impact sur I’environnement. Il n'y apas de“ petit geste” ni
de* petit effort " : méme en s engageant sur un seul geste, on
participe au défi ! Il suffit pour ce faire de modifier quelque
peu nos habitudes quotidiennes en gardant a I’esprit que
chaque geste compte. Quelques exemples? Penser aux
produits issus du commerce équitable ou aux produits
respectueux de I’ environnement lorsqu’ on fait ses courses en
grande surface, éteindre les appareils électriquesau lieu deles
laisser en veille, choisir des appareils économes en énergie
(lampes basse consommation...), préférer prendre une
douche rapide a un bain, faire les petits déplacements a pied
plutdt qu'en voiture, conduire moins vite, penser a trier
Electivement les déchets ménagers, se renseigner sur les
énergies renouvelables lorsqu'on projette des travaux de
rénovation au sein de son habitation,... Les exemples sont
multiples. Ce sont des gestes simples et concrets. Chacun
d'eux est un acte citoyen, un acte solidaire. Chacun d'eux est
bénéfique pour la planete car il permet d'économiser de
|"énergie et donc de réduire les émissions de gaz a effet de
serre, responsables du réchauffement climatique (Cf.
abécédaire de I'écocitoyenneté téléchargable sur I'ACV -
www.valenciennesir.



